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La politique agricole commune PAC

La PAC est organisée en deux "piliers" :
● 1er pilier : soutien des marchés et des revenus agricoles
● 2ème pilier : la politique de développement rural
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Système intégré de gestion et de contrôle (SIGC)

● Les états membres doivent mettre en place un SIGC pour :
– Veiller à ce que les paiements soient correctement effectués,
– Éviter ou détecter les irrégularités via des contrôles,
– Veiller à ce que les sommes indûment versées soient recouvrées.

● Concerne :
– Toute les aides du premier pilier,
– Certaines aides du développement durable.
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Aides du premier pilier de la PAC
● Paiements découplés

● Droits à paiement de base (DPB)
● Paiement « vert »
● Paiement redistributif
● Paiement additionnel pour les jeunes agriculteurs

● Paiements couplés
● Aides couplées animales (aides aux bovins allaitants,...)
● Aides couplées végétales (aides aux protéagineuses,...)
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Aides du second pilier de la PAC
SIGC :

● Indemnité compensatoire de handicap naturel (ICHN)
● Mesures agro-environnementales et climatiques (MAEC)
● Aides pour l’agriculture BIO

Non SIGC :
● Aides à l’installation des jeunes agriculteurs
● Plan de compétitivité et d’adaptation des exploitations agricoles (PCAE)
● Gestion des risques
● Autres aides du second pilier
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Différents acteurs de la gestion de la PAC

● Premier pilier de la PAC
– Ministère de l’Agriculture – DGPE
– Agence de service et de paiement (ASP)
– DDT

● Second pilier de la PAC
– Ministère de l’Agriculture – DGPE
– Conseils régionaux
– Agence de service et de paiement (ASP)
– DDT
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Historique paiements 1er Pilier depuis la réforme 2015
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Historique paiements 2nd Pilier depuis la réforme 2015
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Les délais comparés des paiements 1er et 2nd Piliers
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Visualisation concrète d’une déclaration sous un compte de 
démonstration télépac.
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RPG 1er pilier
Registre parcellaire graphique

Couche MAEC\BIO RPG 2d pilier
Registre parcellaire graphique
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Démonstration sur compte Telepac
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Un exemple de problématique 1er pilier :
Mise en place du suivi interannual des cultures

Visualisation sous ISIS
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Un exemple de problématique second pilier
Retards d’instructions et conséquences sur l’instruction des dossiers

Visualisation sous ISIS
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Des écueils, à éviter….

Un Top départ raté:

Apurements de plus en plus importants suite aux contrôles de la 
Commission européenne

Révision complète du RPG en 2014 et 2015 avant de procéder au 
paiement des aides « surfaciques » du premier et du second pilier.

    6 millions d’ilôts revus, 42 millions de SNA intégrées

    une fin de mise en conformité au 3ème trimestre 2016

La politique agricole commune / les difficultés de la PAC 2014-2020



Des écueils, à éviter….

Une répartition des rôles mal définie :

Transfert aux régions de l’autorité de gestion du FEADER en 
France, Allemagne, Espagne et Belgique

Mais La France est ainsi le seul État membre non fédéral à 
avoir régionalisé le FEADER

Rapport de la Cour des comptes de juin 2018
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Des écueils, à éviter….

Une multiplicité des dispositifs :

1er pilier: 

Un seul paiement découplé remplacé par 4 aides découplées

Des aides couplées multipliées
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Evolution des 
aides du 1er pilier 

de la PAC
 en France



Des écueils, à éviter….

Une multiplicité des dispositif : 

19 choix possibles pour metre ee œuvre les SIE



Des écueils, à éviter….

Une multiplicité des dispositifs :

2ème pilier : 
27 Programmes de Développement Rural 

5000 MAEC définies 
25 000 exploitants qui contractualisent
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Des écueils, à éviter….

Une complexité accrue:

DPB avec convergence partielle

Aides couplées avec montants définitifs définis à l’année 
et fixés par arrêtés ministériels

Prise en compte des éléments topographiques à 
plusieurs titres : surfaces admissibles, verdissement 
(SIE) et conditionnalité (BCAE)
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CONCLUSION
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